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Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

FRANCISCO ODILIO VELA TUNAY

Alcalde(sa) Municipal de San Pablo Jocopilas, Suchitepequez
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de San Pablo Jocopilas, Departamento de Suchitepequez.

El examen se basé en la revision de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestion
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS

(Hallazgo de Control Interno No.1)

SOPORTE INADECUADO DE LOS GASTOS

(Hallazgo de Control Interno No.2)

LAS ORDENES DE COMPRA CARECEN DE FIRMA DE LOS RESPONSABLES

(Hallazgo de Control Interno No.3)

EMISION DE CHEQUES A NOMBRE DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PARA PAGO A
PROVEEDORES

(Hallazgo de Control Interno No.4)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
DESVIO EN EL DESTINO DE LOS FONDOS DE PRESTAMOS

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE CONTRATACIONES

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)
FALTA DE PROCESO DE COTIZACION

(Hallazgo de Cumplimiento No.3)
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.4)
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.5)



FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.6)
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

(Hallazgo de Cumplimiento No.7)
INCUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO GENERAL DE VIATIVOS

(Hallazgo de Cumplimiento No.8)
ATRASO EN LA RENDICION DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.9)
FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

(Hallazgo de Cumplimiento No.10)
INCUMPLIMIENTO A LOS PLAZOS ESTIPULADOS EN LA LEY

(Hallazgo de Cumplimiento No.11)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

FALTA DE CONCILIACION DE SALDOS

Condicion

El Tesorero Municipal, no concilia los saldos de bancos de las cuentas aperturadas a nombre de la
Municipalidad, en los diferentes bancos del sistema, con el saldo reportado en el sistema SIAF MUNI.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno,
en su Norma 6.16 Conciliacion de Saldos Bancarios. Indica: "El Ministerio de Finanzas Publicas a través de
la Tesoreria Nacional y la Autoridad Superior de cada entidad publica a través de las unidades
especializadas, velaran porque se concilie oportunamente los saldos bancarios, con los registros contables.
Tesoreria Nacional y las Unidades Especializadas de los entes publicos deben disefiar los procedimientos
gue permitan efectuar la conciliacion de saldos en bancos en forma diaria, semanal o mensual, con las
conciliaciones bancarias operadas por la Contabilidad del Estado y las Unidades de Contabilidad de los
entes publicos".

Causa
Incumplimiento a la norma legal establecida.

Efecto

No se tiene informacién confiable y oportuna de los saldos reportados, contra lo que se tiene disponible en
las cuentas bancarias.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que efectie la conciliacion de los
saldos reportados por bancos contra el saldo reportado cada mes por el sistema, para poder tener una
informacion confiable y oportuna para la toma de cualquier decision.

Comentario de los Responsables

En nota sin ndmero de fecha 16 de abril de 2,009, el Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron lo siguiente:
"En vista que las conciliaciones bancarias solamente se esta realizando con el control de los libros de
bancos que se esta manejando en la Tesoreria Municipal de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y de la
Cuenta de Depdsitos de los Aportes Constitucionales, Iva Paz y otros que maneja la Municipalidad".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, en virtud de que el comentario de la administracién municipal acepta la falta de
conciliacion de saldos entre libro de bancos y saldo del sistema.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdmica de conformidad con el Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General Articulo 39 numeral 10, para el Tesorero Municipal, por
la cantidad de Q.5,000.00.
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HALLAZGO No. 2

SOPORTE INADECUADO DE LOS GASTOS

Condicion

Se comprobé que la Municipalidad, en los desembolsos que efectla, por concepto de compra de cajas
mortuarias, publicidad y propaganda, no adjuntan solicitud, fotocopia de cédula del solicitante, partida de
defuncidn del fallecido y en el caso de publicidad, no adjuntan cufia publicitario o constancia de la
transmision o publicacién realizada en el medio de comunicacién radial o escrito, asi como en otros gastos
gue realizan por diferente concepto.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno,
Norma 1.6 Tipos de Controles Indica: "Es responsabilidad de la méaxima autoridad de cada entidad publica,
establecer e implementar con claridad los diferentes tipos de control que se relacionan con los sistemas
administrativos y financieros. En el Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental se establecen los
distintos tipos de control interno que se refieren a: Control Interno Administrativo y Control Interno Financiero
y dentro de estos, el control previo, concurrente y posterior”. Norma 2.6 Documentacion de Respaldo. Indica:
"Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su naturaleza, deben contar con la
documentacion necesaria y suficiente que la respalde. La Documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y
de control de la entidad por tanto contendra la informacion adecuada por cualquier medio que se produzca,
para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacion para facilitar su analisis".

Causa
Las deficiencias establecidas, se deben a que, no se implementd un control interno eficiente en el area de
Tesoreria Municipal, de acuerdo con las Normas Generales de Control Interno.

Efecto

Las deficiencias mencionadas, afectan la confiabilidad en los registros contables y financieros que se
realizan y operan en la Tesoreria Municipal.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que implemente controles internos
eficientes, en todas las areas administrativas y operacionales de la Tesoreria Municipal, y que se
documenten convenientemente todos los gastos que realiza la municipalidad y que no se realice un pago
sino cuenta con toda la documentacion necesaria.

Comentario de los Responsables
De conformidad con la Notificacion Oficial AG-CGC-SPJSUCH-01-2009 de fecha 12 de marzo de 2,009, se
le notifico al sefior Alcalde y Tesorero Municipal, el hallazgo, al cual no emitieron comentario alguno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de la administracion municipal, no
desvanecen el mismo, al haberse comprobado la falta de documentacion complementaria en los pagos
realizados a personal municipal, proveedores y acreedores.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdmica, de conformidad con el Decreto Niumero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39 numeral 18, para el Alcalde y
Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.2,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 3

LAS ORDENES DE COMPRA CARECEN DE FIRMA DE LOS RESPONSABLES

Condicion

En el proceso de revision de la documentacién de soporte de los egresos, se determinaron deficiencias de
control interno, faltan firmas de los responsables del area financiera y de tesoreria, en las 6rdenes de

compra y pago y otros documentos e incompleta utilizacion de los formularios de solicitud de bienes y
servicios y entrega de los mismos.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno,
Norma 1.2. Estructura de Control Interno, establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
dependencia disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe
incluir criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; c) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
gue se alcance la simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se
lesione la calidad del servicio".

Causa
Incumplimiento a las Normas legales establecidas.

Efecto

Las deficiencias mencionadas, afectan la confiabilidad en los registros contables y financieros que se
realizan y operan en la Tesoreria Municipal.

Recomendaciéon

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que implemente controles internos
eficientes, en todas las areas administrativas y operacionales de la Tesoreria Municipal, utilizando los
procedimientos y normas, del Manual de Administracion Financiera Municipal, -MAFIM-, y que se
implemente el uso de las formas propuestas en este normativo y que se firmen todos los documentos para
gue quede evidencia de que tuvieron conocimiento e intervencion todas las personas a las que corresponde
autorizar y registrar un gasto.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero de fecha 16 de abril de 2,009, el Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron lo siguiente:
"En vista que algunos documentos faltaban firmas pero a la presente fecha ya fueron ordenados para que
sean firmados dichos documentos de respaldo y con respecto a los formularios de solicitud y entrega de
bienes y servicios el ente encargado es el Guarda Almacén".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de la administracion municipal, no
desvanecen el mismo, al haberse verificado la falta de firmas en ordenes de compra y pago y el uso
incompleto de los formularios de solicitud y entrega de bienes y servicios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién Econdmica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39 numeral 20, para el Alcalde y
Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.4,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 4

EMISION DE CHEQUES A NOMBRE DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PARA PAGO A
PROVEEDORES

Condicion

Se comprobé que el Tesorero Municipal, para el pago de personal contratado en forma temporal, y otros

desembolsos, les efectla los pagos en efectivo, para el efecto emite cheques a nombre de la municipalidad
y los cobra para realizar los mismos, considerandose un procedimiento incorrecto.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control Interno,
Norma 1.2. Estructura de Control Interno, establece: "Es responsabilidad de la maxima autoridad de cada
dependencia disefiar e implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
Optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva estructura de control interno debe
incluir criterios especificos relacionados con: a) controles generales; b) controles especificos; ¢) controles
preventivos; d) controles de deteccion; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso administrativo, de tal manera
gue se alcance la simplificacion administrativa y operativa, eliminando o agregando controles, sin que se
lesione la calidad del servicio". El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, en el
modulo de Recaudacion de Ingresos, numeral 6.4.4 Programacion y Ejecucidon de Pagos primer parrafo
Indica: "Todos los pagos de las obligaciones a terceros producto de la gestion municipal se realizaran
mediante cheque voucher emitido directamente a nombre del proveedor, o por abono a cuenta monetaria
utilizando la red bancaria”.

Causa

Las deficiencias establecidas, se deben a que, no se implementd un control interno eficiente en el area de
Tesoreria Municipal, de acuerdo con las Normas Generales de Control Interno, y las Normas del Manual de
Administracion Financiera Municipal -MAFIM-.

Efecto

El realizar este tipo de operaciones, afectan la confiabilidad en los registros contables y financieros que se
realizan y operan en tesoreria y evidencia falta de transparencia en la ejecucion del presupuesto, riesgo que
se desvien estos recursos para cubrir otros fines.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Tesorero Municipal, para que implemente controles internos
eficientes, en todas las areas administrativas y operacionales de la Tesoreria Municipal, utilizando los
procedimientos y normas, del Manual de Administracion Financiera Municipal, -MAFIM-, y que cuando se
realice algun pago se tenga el cuidado de emitir el cheque voucher a nombre del proveedor o persona
interesada y que en lo sucesivo se abstenga de emitir cheque a nombre de la Tesoreria Municipal y que se
efectle el traslado a la cuenta Unica del tesoro, de todos los fondos recibidos en otras cuentas para
implementar en forma correcta la emision del cheque voucher.

Comentario de los Responsables
De conformidad con la Notificacion Oficial AG-CGC-SPJSUC-01-2009 de fecha 12 de marzo de 2,009, se le
notifico al sefior Alcalde y Tesorero Municipal, el hallazgo, al cual no emitieron comentario alguno.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que la administracion no se pronuncid al respecto, ni presento
pruebas de desvanecimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion Econdémica, de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39 numeral 8, para el Alcalde
Municipal y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00, para cada uno.
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
DESVIO EN EL DESTINO DE LOS FONDOS DE PRESTAMOS

Condicién

El Concejo Municipal, aprobé para el ejercicio 2,008, la gestién de un préstamo de inversién municipal, por la
cantidad de CUATRO MILLONES DE QUETZALES (Q.4.000,000.00), ante el Instituto de Fomento Municipal
-INFOM-, para la ejecucion del proyecto Mejoramiento de calle principal, hacia aldea las piedritas, con un
area de 10,072.40 Mts.2, habiendo sido aprobado el mismo y entregado el cheque el 5 de mayo de 2,008. De
igual forma hizo gestiones en el Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL, S. A.-, para obtener un
préstamo por la cantidad de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL QUETZALES (Q.3.500,000.00), con
Intermediacion financiera del -INFOM-para el mismo proyecto para el cual ya habia obtenido préstamo por
parte del -INFOM-, obteniendo el dinero en el mes de septiembre de 2008, por Ultimo realiz6 gestiones ante
el Banco de Desarrollo Rural, S. A. -BANRURAL, S. A.-, para obtener un préstamo por la cantidad de DOS
MILLONES DE QUETZALES (Q.2.000,000.00), con intermediacion financiera del -INFOM-, para la ejecucion
del proyecto Adoquinamiento Sector el Aguacate, San Pablo Jocopilas, en un area de 6,513.93 Mts.2.
Sumando en total los tres préstamos NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL QUETZALES (Q.9.500,000.00),
El Concejo Municipal aprobé las ampliaciones presupuestarias por los prestamos obtenidos y el traslado de
asignaciones, se cambio el destino de los mismos, los proyectos ya no se ejecutaron, utilizando los recursos
obtenidos por medio de los préstamos antes indicados, para cubrir gastos de funcionamiento y la ejecucion
de otros proyectos de inversion.

Criterio

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, articulo 155 Responsabilidad por infraccion a una ley.
Parrafo segundo, Indica: "La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término sera de veinte afios"; El Decreto Numero
89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 4. Sujetos de
Responsabilidad. Indica: "Son responsables de conformidad con las normas contenidas en esta Ley y seran
sancionados por el incumplimiento o inobservancia de las misma, conforme las disposiciones de
ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especificamente: a) Los dignatarios, autoridades,
funcionarios y empleados publicos que por eleccién popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
presten sus servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas Yy entidades
descentralizadas y auténomas. Articulo 8. Responsabilidad administrativa. La responsabilidad es
administrativa cuando la accidon u omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas
gue regulan la conducta del funcionario publico, asimismo se incurriere en negligencia, imprudencia o
impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones legales a la institucion
estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios, ademas, cuando no se cumplan, con la debida
diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por accién u omisién
se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen dafios o perjuicios
patrimoniales o bien se incurra en falta o delito".

Causa

Incumplimiento de las autoridades municipales, al no invertir el préstamo obtenido en la ejecucién del
proyecto para los cual se solicité.

Efecto

Reduccion de los recursos obtenidos por medio del préstamo obtenido, para cubrir otro tipo de gastos,
afectando a las comunidades que se pudieron favorecer con la ejecucion del proyecto, afectando los
intereses de la poblacion beneficiada con el mismo, comprometiendo los recursos municipales en forma
incorrecta.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, debe tener el cuidado de que cuando gestione préstamos ante el INFOM y Bancos del
Sistema, para la ejecucién de proyectos de inversion, cumpla con que los recursos obtenidos para financiar
los mismos, se inviertan completamente y que no se desvien para cubrir otro tipo de gastos que se
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encuentren fuera de los mismos, para no incurrir en incumplimiento y que se deriven acciones en su contra
por malos manejos, y cualquier cambio que se de en cuanto a la no ejecucidon de un proyecto con
financiamiento a través de préstamos, se de aviso inmediatamente a la Corporacion Municipal y se emita el
Acuerdo respectivo donde se aprueben los cambios y se gestione ante el INFOM el cambio de destino del
préstamo o préstamos obtenidos para ejecutar proyectos de inversiébn municipal, una vez efectuada la
correccion, aprobar las transferencias para que todo esté en orden, cumpliendo con dar aviso a las
Autoridades correspondientes, Ministerio de Finanzas Publicas, SEGEPLAN y Contraloria General de

Cuentas.

Comentario de los Responsables
De conformidad con la Notificacién Oficial AG-CGC-SPJSUCH-01-2009 de fecha 12 de marzo de 2,009, se le
notifico al sefior Alcalde y Tesorero Municipal, los Hallazgos, no emitieron comentario respecto a este

hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de que la administracién no se pronuncié al respecto, ni presentaron
pruebas de desvanecimiento.

Accién Legales y Administrativas

De conformidad con el Decreto Nimero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 30 Obligacion de denunciar. Denuncia ante el Juzgado de Paz
Local, en contra del Alcalde Municipal y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q.9.500,000.00.
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HALLAZGO No. 2
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE CONTRATACIONES

Condicién

En el analisis de los expedientes conformados de obras ejecutadas por parte de la Municipalidad, para lo
cual suscribieron contratos con diferentes empresas, se incumplié con los requisitos establecidos en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento: Aprobacién de la Adjudicacién, Aprobacién del Contrato,
Notificacion a los Oferentes, Programa de Inversion del Anticipo, Prorroga Contractual, Amortizacion del
Anticipo, Fianza de Cumplimiento, Fianza de Anticipo, Nombramiento Comisién Receptora y Liquidadora,
Liquidacién del Contrato, Aprobaciéon de la Liquidacion, Publicaciones, Especificaciones Técnicas,
Estimaciones para pago, Registro de Precalificados de obras, Requisito de Precalificacion, Pedidos,
Recepcion y Apertura de Plicas, Dictamen Técnico, Publicacion de Anuncios y Convocatorias, Prorrogas por
caso fortuito o causa de fuerza mayor o por cualquier otra causa no imputable al contratista, Autorizacion de
Pagos, Estimaciones para pagos, Programa de Inversion del Anticipo, Nombramiento de comisiones
receptoras, Suscripcién y aprobacién del contrato, Aprobacion de la Liquidacién. 1) Adoquinamiento Avenida
Centro Aldea las Piedritas, San Pablo Jocopilas, contrato 01-2008 de fecha 7 de abril de 2,008, por un valor
de Q.461,906.22; 2) Mejoramiento de la Calle al Cementerio Fase |, Aldea Chocola, San Pablo Jocopilas,
contrato 02-2008 de fecha 18 de abril de 2,008, por un valor de Q.480,140.00; 3) Mejoramiento Calle Iglesia
el Calvario, Aldea Chocola, San Pablo Jocopilas, contrato 03-2008 de fecha 18 de abril de 2,008, por un valor
de Q.171,906.00; 4) Adoguinamiento Segunda Avenida, de la Aldea las Piedritas, contrato 04-2008 de fecha
18 de abril de 2,008, por un valor de Q.506,485.50; 5) Perforacion de Pozo Mecanico, Colonia Flor del Café,
Casco Urbano, contrato 05-2008 de fecha 18 de abril de 2,008, por un valor de Q.777,995.00; 6) Perforacion
Pozo Mecénico, 400 pies, y Construccion Tanque 80 metros cubicos, Comunidad Agraria Madre Mia,
contrato 06-2008 de fecha 18 de abril de 2,008, por un valor de Q.889,980.60; 7) Construccién Tres Aulas
Puras y Muro de Contencidn en el Instituto Basico por Cooperativa Aldea Chocola, contrato 07-2008 de fecha
18 de abril de 2,008, por un valor de Q. 525,772.15; 8) Adoquinamiento Comunidad Agraria la Ladrillera,
contrato 08-2008 de fecha 21 de julio de 2,008, por un valor de Q.439,630.30. Haciendo un valor sin IVA
incluido de Q.3.798,049.79.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en
sus Articulos: 36 Aprobacién de la Adjudicacion, 48 Aprobacion del Contrato, 35 Notificacion a los Oferentes,
58 Programa de Inversién del Anticipo, 51 Prorroga Contractual, 58 Amortizacion del Anticipo, 65 Fianza de
Cumplimiento, 66 Fianza de Anticipo, 55 Nombramiento Comision Receptora y Liquidadora, 56 Liquidacion
del Contrato, 57 Aprobacion de la Liquidacién, 23 Publicaciones, Especificaciones Técnicas, 59 Estimaciones
para pago, 71 Registro de Precalificados de obras, 76 Requisito de Precalificacion, 26 Declaracion Jurada.
Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en sus Articulos 15
Pedidos, 9 Recepcién y Apertura de Plicas, 6 Dictamen Técnico, 8 Publicacion de Anuncios y Convocatorias,
27 Prorrogas por caso fortuito o causa de fuerza mayor o por cualquier otra causa no imputable al
contratista, 33 Autorizacién de Pagos, 35 Estimaciones para pagos, 34 Programa de Inversién del Anticipo,
30 Nombramiento de comisiones receptoras, 26 Suscripcion y aprobacion del contrato, 31 Aprobacion de la
Liquidacion.

Causa

Inobservancia de la normativa legal, por parte del Alcalde Municipal, Tesorero Municipal, Secretario Municipal
y de la Junta de Cotizacion.

Efecto
Falta de confiabilidad en el proceso de cotizacion y ejecucion de los proyectos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a la Junta de Cotizacion y Coordinador de la Oficina Municipal
de Planificacion, para que cumplan con la normativa legal aplicable, cada uno en el campo que le
corresponde y el Tesorero Municipal que no efectde ningin desembolso sino se ha cumplido con todos los
requisitos que la Ley indica en forma clara.
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Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 16 de abril de 2,009, El Alcalde y Tesorero Municipal manifestaron lo siguiente:
"En vista que en todas las Municipalidades se encuentra funcionando la Oficina de Planificacion Municipal es
el ente encargado de formulacion de la documentacion para realizacion de los proyectos y la Junta
Cotizadora para la adjudicacion de las obras que se van a realizar".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo, al haberse confirmado en la revisién de los expedientes de obras, el incumplimiento

a los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y que se indican el criterio y por no haber
presentado documentacion que desvaneciera el mismo. La responsabilidad es compartida, el Secretario
Municipal como encargado de los expedientes por no documentar los mismos convenientemente; el Alcalde y
Tesorero Municipal por haber autorizado y ejecutado el pago, sin verificar que el expediente estuviera
completo.

Accién Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83, Acuerdo Gubernativo No0.1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 56, para el Alcalde Municipal, Tesorero Municipal y Encargado de la
Oficina Municipal de Planificacion, por la cantidad de Q.52,873.14, para cada uno.
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HALLAZGO No. 3
FALTA DE PROCESO DE COTIZACION

Condicién

Se confirmé que no se realiz el proceso de cotizacién que establece la Ley de Contrataciones en el Estudio
y Planificacién del Proyecto Mejoramiento Calle Principal hacia las Piedritas, a la Empresa Multi Servicios
Empol, Factura 1,389, efectuando la operatoria del pago en el mes de mayo de 2,008, por un valor de
Q.125,000.00 sin IVA incluido.

Criterio

El Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en
su articulo 38 Monto. Indica: "Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion
de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las municipalidades que no
exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la aprobacién de los formularios,
designacion de la junta y la aprobacion de la adjudicacién, compete a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion de
los servicios, estan contemplados en el Contrato Abierto, entonces procederd la cotizacion. De realizarse la
misma sera responsable el funcionario que lo autorizé".

Causa
Incumplimiento de lo que preceptuia la ley vigente.

Efecto

No existe transparencia en las practicas de los eventos de una empresa para la elaboracién de estudios y
planificacién.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, en lo que se refiere a la contratacion de estudios y planificaciones de proyectos por
ejecutar, debe apegarse y exigir que el personal involucrado en el proceso de Administraciéon y Ejecucién de
cada proyecto, se observe y se cumpla estrictamente a lo normado en el Decreto No. 57-92 del Congreso de
la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 y las
modificaciones que se vayan dando en torno a esta normativa. Sin dejar por un lado la obligatoriedad de
cumplir con los Requisitos de publicar sus eventos en Guatecompras.

Comentario de los Responsables

De conformidad con la Notificacion Oficial AG-CGC-SPJSUC-01-2009 de fecha 12 de marzo de 2,009, se le
notifico al sefior Alcalde y Tesorero Municipal, los Hallazgos, no emitieron comentario respecto a este
hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente al haberse evidenciado en forma clara el incumplimiento a la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, al no haber efectuado el proceso de cotizacion.

Accién Legales y Administrativas

Sancion Econémica, de conformidad con el del Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo No. 83, y Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 56, para el Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q 1,250.00,
para cada uno.
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HALLAZGO No. 4
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicién

Se confirmé que las Autoridades Municipales, efectuaron desembolsos para adquirir servicios de
mantenimiento y materiales diversos, para mantenimiento alcantarillado publico del municipio, afectando el
renglén presupuestario 173 Mantenimiento y reparacién de bienes nacionales de uso comun, fraccionando
los pagos obviando el proceso de cotizacion como se demuestra en la forma siguiente 1) Comercializadora
Guatemalteca J Y G, Suministro de materiales varios, Factura 233, del mes de junio de 2,008, por la
cantidad de Q.25,000.00; 2) Comercializadora Guatemalteca J Y G, Factura 49, del mes de junio de 2008,
Servicio de mantenimiento de alcantarillado publico, por la cantidad de Q.25,000.00, sumando las dos
facturas Q. 44,642.86 sin IVA incluido.

Criterio

El Decreto Namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en
su articulo 38 Monto. Indica: "Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion
de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las municipalidades que no
exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la aprobacion de los formularios,
designacién de la junta y la aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion de
los servicios, estan contemplados en el Contrato Abierto, entonces procedera la cotizacién. De realizarse la
misma sera responsable el funcionario que lo autorizé".

Causa
Incumplimiento de la norma legal establecida.

Efecto

Riesgo que los precios pagados por los bienes y servicios adquiridos, no sean los mas convenientes,
afectando las finanzas municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, en lo que se refiere a la ejecucién de trabajos de mantenimiento del alcantarillado
publico del municipio y adquisicion de materiales diversos, debe apegarse y exigir que el personal involucrado
en el proceso de Administracion y Ejecucién de cada proyecto, se apeguen estrictamente a lo normado en el
Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 y las modificaciones que se vayan dando en torno a esta normativa.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero de fecha 16 de abril de 2,009, el Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron lo siguiente:
"para hacerle de su conocimiento los trabajos realizados por mantenimiento de alcantarillado fueron
realizados en las diferentes fechas y calles de esta jurisdiccion, en vista por la situacion econémica de la
Municipalidad que no fueron cancelados oportunamente cuando fueron realizados los trabajos antes
mencionados. Por tal motivo no hubo fraccionamiento de facturas de la empresa que elaboré dicho trabajo".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente al haberse evidenciado en forma clara el fraccionamiento en los pagos efectuados,
en lo comentarios de la administracion reconocen que no fueron cancelados oportunamente los trabajos y la
descripcion de las facturas indica servicio y materiales, siendo facturados en la misma fecha, el mismo
proveedor, ademas estan afectando el mismo renglén presupuestario, por consiguiente se estableci6é que se
infringié la Ley de Contrataciones del Estado, al no efectuar el evento de cotizacion.

Accibn Legales y Administrativas

Multa, de conformidad con el del Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo No. 81, para el Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q 1,116.07, para cada uno.
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HALLAZGO No. 5
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicién

Se confirmé que las Autoridades Municipales, efectuaron desembolsos para adquirir servicios de
arrendamiento de maquinaria y adquisicién de 250 mts. De material balastre, para mantenimiento de camino
de terraceria del municipio, afectando los renglones 156 Arrendamiento de otras maquinas y equipos y
renglén 223 Piedra, arcilla y arena, fraccionando los pagos obviando el proceso de cotizacion, en el mes de
noviembre de 2008, como se demuestra en la forma siguiente: 1) Super Ferreteria de Materiales de
Construcciéon y Transportes Galindo 2, Factura 4923, Arrendamiento de Maquinaria, por un valor de
Q.27,125.00; 2) Super Ferreteria de Materiales de Construccién y Transportes Galindo 2, Factura 4953,
Arrendamiento de Maquinaria, por un valor de Q.24,000.00; 3) Super Ferreteria de Materiales de
Construccion y Transportes Galindo 2, Factura 4921, 125 mts. de balastre, por un valor de Q. 15,625.00 y 4)
Super Ferreteria de Materiales de Construccién y Transportes Galindo 2, Factura 4956, 125 mts. de balastre,
por un valor de Q.18,750.00, sumando las cuatro facturas Q. 76,339.29 sin IVA incluido.

Criterio

El Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en
su articulo 38 Monto. Indica: "Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion
de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las municipalidades que no
exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la aprobacion de los formularios,
designacion de la junta y la aprobacion de la adjudicacién, compete a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion de
los servicios, estan contemplados en el Contrato Abierto, entonces procederd la cotizacion. De realizarse la
misma sera responsable el funcionario que lo autorizé".

Causa
Incumplimiento a la norma legal establecida.

Efecto

Riesgo que los precios pagados por los bienes y servicios adquiridos, no sean los mas convenientes,
afectando las finanzas municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, en lo que se refiere al arrendamiento de maquinaria y adquisicién de material balastre,
para mantenimiento de caminos de terraceria del municipio, debe apegarse y exigir que el personal
involucrado en el proceso de Administracion y Ejecucién de cada proyecto, se apeguen estrictamente a lo
normado en el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 y las modificaciones que se vayan dando en torno a esta
normativa.

Comentario de los Responsables

De conformidad con la Notificacion Oficial AG-CGC-SPJSUC-01-2009 de fecha 12 de marzo de 2,009, se le
notifico al sefior Alcalde y Tesorero Municipal, los Hallazgos, no emitieron comentario respecto a este
hallazgo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que las Autoridades Municipales no realizaron comentario alguno
ni presentaron pruebas de desvanecimiento.

Accién Legales y Administrativas

Multa, de conformidad con el del Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo No.81, para el Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q 1,908.48, para cada uno.
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HALLAZGO No. 6
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicién

Se confirmé que las Autoridades Municipales, efectuaron desembolsos para adquirir servicios de la empresa
oficinas construderm, para efectuar la inspeccion, evaluacion y limpieza de drenajes pluviales del area
urbana del municipio, afectando él renglén presupuestario 173 Mantenimiento y reparacién de bienes
nacionales de uso comun, fraccionando los pagos, en el mes de mayo de 2008, obviando el proceso de
cotizaciébn como se demuestra en la forma siguiente: 1) Factura 48, Servicio inicial de limpieza drenajes
pluviales del area urbana del municipio, por un valor de Q.25,000.00 y 2)Factura 42. Servicio de inspeccion y
evaluacion de drenajes pluviales area urbana del municipio, por un valor de Q.25,000.00, sumando las dos
facturas Q.44,642.86 sin el IVA incluido.

Criterio

El Decreto Namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en
su articulo 38 Monto. Indica: "Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion
de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las municipalidades que no
exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la aprobacion de los formularios,
designacién de la junta y la aprobacion de la adjudicacion, compete a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion de
los servicios, estan contemplados en el Contrato Abierto, entonces procedera la cotizacién. De realizarse la
misma sera responsable el funcionario que lo autorizé".

Causa
Incumplimiento a la norma legal establecida.

Efecto

Riesgo que los precios pagados por los bienes y servicios adquiridos, no sean los mas convenientes,
afectando las finanzas municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, en lo que se refiere a la ejecuciéon de trabajos de inspeccion, evaluacion y limpieza de
drenajes pluviales, debe apegarse y exigir que el personal involucrado en el proceso de Administracion y
Ejecucion de cada proyecto, se apeguen estrictamente a lo normado en el Decreto No. 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 y las
modificaciones que se vayan dando en torno a esta normativa.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero de fecha 16 de abril de 2,009, el Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron lo siguiente:
"Para informar que fueron canceladas dos facturas una de inspeccién y evaluacion de drenajes y otra es de
limpieza de drenajes pluviales, ambos servicios son diferentes; y no se realizaron en la misma fecha, por lo
gue en ningln momento se estaria infringiendo el Decreto 57-92 Ley de Contrataciones del Estado en su
articulo 38".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente al haberse evidenciado en forma clara el fraccionamiento en los pagos efectuados,
al haberse afectado el mismo renglén presupuestario, cancelar en el mismo mes, al mismo proveedor y con
descripcion similar, infringiendo la Ley de Contrataciones del Estado, al no efectuar el evento de cotizacion.

Accion Legales y Administrativas

Multa, de conformidad con el del Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo No.81, para el Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q 1,116.07, para cada uno.
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HALLAZGO No. 7
FRACCIONAMIENTO EN LA ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS Y SUMINISTROS

Condicién

Se confirm6 que las Autoridades Municipales, efectuaron desembolsos para adquirir servicios de la ferreteria
moran para adquirir materiales para mantenimiento y reparacion area de drenaje y sanitario de diferentes
comunidades del municipio. Fraccionando los pagos obviando el proceso de cotizacién como se demuestra
en la forma siguiente 1)Factura 596, 190 tubos de 3" y 102 tubos pvc de 4" para mantenimiento y reparacién
area de drenaje y sanitario diferentes comunidades, por un valor de Q.27,584.00; 2) Factura 661, 190 tubos
de 3" y 102 tubos pvc de 4" para mantenimiento y reparacion area de drenaje y sanitario diferentes
Comunidades, por un valor de Q.25,900.00; 3) Factura 629, 190 tubos de 3" y 102 tubos pvc de 4" para
mantenimiento y reparacion area de drenaje y sanitario diferentes Comunidades, por un valor de
Q.24,630.00 y 4) Factura 619, 198 tubos de 2"y 160 psi. Para mantenimiento y reparacion area de drenaje y
sanitario diferentes Comunidades, por un valor de Q.25,200.00; sumando las cuatro facturas Q.92,244.64
sin el IVA incluido.

Criterio

El Decreto Nimero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en
su articulo 38 Monto. Indica: "Cuando el precio de los bienes, o de las obras, suministros o la remuneracion
de los servicios exceda de treinta mil quetzales (Q.30,000.00) y no sobrepase los siguientes montos, la
compra o contratacién podra hacerse por el sistema de cotizacion asi: a) Para las municipalidades que no
exceda de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). b) Para el Estado y otras entidades, que no exceda de
novecientos mil quetzales (Q.900,000.00). En el sistema de cotizacion, la aprobacion de los formularios,
designacion de la junta y la aprobacion de la adjudicacién, compete a las autoridades administrativas que en
jerarquia le siguen a las nominadas en el articulo 9 de esta Ley. Si los bienes, suministros o remuneracion de
los servicios, estan contemplados en el Contrato Abierto, entonces procederd la cotizacion. De realizarse la
misma sera responsable el funcionario que lo autorizé".

Causa
Incumplimiento a la norma legal establecida.

Efecto

Riesgo que los precios pagados por los bienes y servicios adquiridos, no sean los mas convenientes,
afectando las finanzas municipales.

Recomendacion

El Alcalde Municipal, en lo que se refiere a la ejecucion de trabajos de inspeccion, evaluacion y limpieza de
drenajes pluviales, debe apegarse y exigir que el personal involucrado en el proceso de Administracion y
Ejecucion de cada proyecto, se apeguen estrictamente a lo normado en el Decreto No. 57-92 del Congreso
de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 y las
modificaciones que se vayan dando en torno a esta normativa.

Comentario de los Responsables
De conformidad con la Notificacién Oficial AG-CGC-SPJSUC-01-2009 de fecha 12 de marzo de 2,009, se le
notifico al sefior Alcalde y Tesorero Municipal, el Hallazgo al cual, no emitieron comentario de administracion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente al haberse evidenciado en forma clara el fraccionamiento en los pagos efectuados, al
realizarlos a la misma empresa, afectando el mismo renglén presupuestario, indica para mantenimiento y
reparacion area de drenaje y sanitario diferentes comunidades, infringiendo la Ley de Contrataciones del
Estado, al no efectuar el evento de cotizacion.

Accién Legales y Administrativas

Multa, de conformidad con el del Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del
Estado, articulo No.81, para el Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q. 2,306.11, para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO JOCOPILAS
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



16
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

HALLAZGO No. 8
INCUMPLIMIENTO AL REGLAMENTO GENERAL DE VIATIVOS

Condicién

Se establecié que en Tesoreria Municipal, efectian pagos al personal de la municipalidad por comisiones
realizadas, fuera de su sede, afectando el renglon presupuestario 133 Viaticos en el Interior, sin exigir que
presenten el Nombramiento, Planilla de otros Gastos con sus respectivos comprobantes, Formulario Viatico
Liguidacién, les acepta Unicamente el Viatico Constancia, de igual forma para la asignacion de la cuota
diaria, no se observé lo que establece el Reglamento General de Viaticos.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 397-98, de fecha 23 de junio de 1,998, Reglamento General de Gastos de
Viatico para el Organismo Ejecutivo y las Entidades Descentralizadas y Autonomas del Estado, Articulo 3
Otros Gastos Conexos. Indica: "Se entiende por otros gastos conexos, los que en cumplimiento de
comisiones oficiales se ocasionen por concepto de: a) Pasajes, b) Transporte de equipo de trabajo, c)
Reparacion de vehiculos del Estado, asi como sus repuestos, combustibles y lubricantes. Estos se
reconoceran en casos debidamente justificados y hasta por un maximo de quinientos quetzales (Q.500.00);
si fueren mayores de esa cantidad se debera obtener autorizacion, por la via mas rapida, de la autoridad
gue hubiere ordenado la comisién d) Pago documentado de derecho de salida tanto de Guatemala como de
otros paises e) Gastos debidamente comprobados que se ocasiones por caso fortuito o fuerza mayor en el
desempefio de comisiones en el interior o en el exterior del pais. Estos gastos deberan ser aprobados por la
autoridad maxima de la dependencia que se trate. Articulo 4 Autorizacion, Indica: ¢ Se autorizara el pago de
gastos de vidtico y otros gastos conexos a que se refieren los articulos anteriores, a los servidores publicos y
a personal de caracter temporal a quienes se les encomiende por autoridad competente y por escrito, el
desempefio de una comisién oficial que deba cumplirse fuera del lugar permanente de sus labores..".
Articulo 5, Formularios, Indica: "Para el cobro y comprobacion de los pagos de viatico y otros gastos
conexos, se establecen los siguientes formularios: a) Formulario V-A "Viatico Anticipo”, Formulario V-C
"Viatico Constancia”, ¢) Formulario V-E "Viatico Exterior", d) Formulario V-L "Viatico Liquidacién". Los
formularios deben ser impresos por las dependencias o entidades respectivas, con numeracion correlativa
para cada uno, conforme a los modelos que proporcione las Contraloria General de Cuentas. Para los
efectos de fiscalizacion, las dependencias del Organismo Ejecutivo y sus entidades descentralizadas y
auténomas, quedan obligadas a llevar un registro debidamente autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, para el control de los formularios utilizados y las existencias de los mismos". Articulo 14 Cuotas
Diarias. Indica: "Con base en las categorias de sueldos que se indican en el articulo anterior,
respectivamente, se establecen las cuotas diarias siguientes: Categoria | Cuota diaria Q.160.00, Il Cuota
diaria Q.140.00, Il Cuota diaria Q. 120.00, IV Cuota diaria Q.80.00".

Causa
Incumplimiento de la normativa legal establecida.

Efecto

Que se continte efectuando pagos sin la utilizacion de los formularios, indicados en el Reglamento General
de Gastos de Viatico, y demas requisitos, evidenciando falta de transparencia en los gastos efectuados por
este concepto.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones por escrito, al Tesorero Municipal, para que de inmediato
implemente la utilizacion de los formularios indicados en el Reglamento General de Gastos de Viatico
debidamente autorizados por la Contraloria General de Cuentas y que cumpla con todos los requisitos
establecidos por la normativa legal antes indicada y que no efectie ningun pago, sino se ha cumplido con la
presentacion de la documentacion respectiva.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero de fecha 16 de abril de 2,009, el Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron lo siguiente:
"En vista que la Municipalidad no cuenta con su reglamento de viaticos y los gastos de transporte por
comisiones oficiales de los servidores municipales, en esta entidad solamente estd autorizada una tarifa de
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Contraloria General de Cuentas

viaticos por medio de acuerdo de la Corporacion Municipal”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que el comentario de la administracion municipal no desvanece

el mismo, al haberse comprobado que se efectuaron los pagos, sin los formularios oficiales, indicados en el
Reglamento General de Gastos de Viatico.

Accibn Legales y Administrativas
Sancion Econdmica de conformidad con el Decreto 31.2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39 numeral 18, para el Alcalde y Tesorero Municipal,

por la cantidad de Q. 5,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 9
ATRASO EN LA RENDICION DE CUENTAS

Condicién
Se estableci6 que la Municipalidad de se encontraba atrasada en la rendiciéon de cuentas ante la Delegacion
de la Contraloria General de Cuentas en Mazatenango, al mes de diciembre de 2,008, enero, y febrero 2009.

Criterio

El Acuerdo Interno No. A-37-2006, aprobado por la Contraloria General de Cuentas, Normas de caracter
técnico y aplicacién obligatoria para la rendicion de cuentas de las municipalidades de la republica y sus
empresas, articulo 2, plazos, periodo y contenido de la informaciéon. Todas las Municipalidades y sus
Empresas, deberan de presentar la informacién en los formatos definidos por el Ministerio de Finanzas
Publicas, la Secretaria de Programacion y Planificacion de la Presidencia (SEGEPLAN) y Contraloria General
de Cuentas, conforme las siguientes disposiciones: Ill) En los primeros cinco dias hébiles de cada mes,
literal b.1 Caja Municipal de movimiento diario (Reportes PEGRITO 03 y PEGRITO 04) generadas por los
sistemas informaticos precitados, en forma electrénica en un medio magnético u éptico.

Causa
Inobservancia de la Normativa legal establecida.

Efecto

El atraso en la rendicion provoca que no se cuente con informacion oportuna en lo relativo a la disponibilidad
presupuestaria al final de cada mes, representando ademas una limitante para su revision y fiscalizacion por
parte de Contraloria General de Cuentas, en el momento de practicar una auditoria.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Tesorero Municipal para que tramite con la debida
anticipacion la autorizacion de transferencias y ampliaciones presupuestarias necesarias, para que pueda
efectuar los registros presupuestarios y los egresos en el sistema, para que no se provoguen atrasos en el
cierre de cada mes, de igual forma ordenar que se cumpla con la rendicion oportuna de cuentas ante la
Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero de fecha 16 de abril de 2,009, el Alcalde y Tesorero Municipal, manifestaron lo siguiente:
"Para hacerle de su conocimiento que si estoy consciente la rendicion de cuentas ante la Delegacion de la
Contraloria General de Cuentas estaba pendiente a mes de diciembre de 2,008, en vista que durante los
primeros dias del mes de enero de 2009 el Servidor del SIAF MUNI, estaba ocasionando serios problemas".

Comentario de Auditoria
Se confirma al hallazgo al haber comprobado el atraso existente en la rendicién de cuentas, por tres meses, y
la falta de presentacion de las mismas ante la Contraloria de Cuentas.

Accion Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto Niumero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas articulo 39 numeral 12, para el Alcalde Municipal y Tesorero
Municipal, por la cantidad de Q.10,000.00, para cada uno.
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HALLAZGO No. 10
FALTA DE INFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA -SNIP-

Condicién

Las Autoridades Municipales, no cumplieron con el requisito de registrar en el mdédulo de cartera de
proyectos, los que se encuentran en ejecucion y finalizados, en el Sistema Nacional de Inversién Publica
¢SNIP-. Periodo 2,008. Esto fue detectado por la Unidad de Monitoreo y Alerta Temprana, de la
SubContraloria de Calidad del Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas, responsables de estar
analizando en forma constante la cartera de proyectos.

Criterio

El Decreto No. 70-2007 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto General de ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2008, en su articulo 51. Informacion del sistema Nacional de inversion
Publica, indica: "La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la Republica pondra a
disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de internet (www.segeplang.gob.gt),
informacion de los proyectos de inversion publica, que se encuentra contenido en el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), tomando como base la informacion de programacion y de avance fisico y financiero
gue las instituciones responsables de los proyectos le traslade oportunamente. Las Entidades de la
Administracién Central, Entidades Descentralizadas, y Entidades Auténomas (incluyendo las municipalidades
y sus empresas), asi como cualquier persona nacional o extranjera que por delegacion del Estado reciba o
administra fondos publicos segun convenio o0 contrato suscrito, o ejecute proyectos a través de fideicomisos,
deberé registrar mensualmente, en el médulo de seguimiento fisico y financiero del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo".

Causa

Incumpliendo la normativa legal y falta de interés de las autoridades superiores para que el mismo se
implante.

Efecto

Limitacion la transparencia publica en la inversion de los fondos al no querer informar del avance fisico y
financiero de los proyectos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Coordinador de la Oficina Municipal de Planificaciéon y
Tesorero Municipal, para que se cumpla con este requisito y asi publicar en la pagina de SEGEPLAN, todos
los proyectos que se van a ejecutar e indicar si se encuentran en ejecucion o finalizados.

Comentario de los Responsables

Por medio de la Nota de Auditoria AG-CGC-RBSUCH-01-2009, de fecha 2 de marzo de 2009, se les notificd
al Alcalde Municipal, Coordinador de la Oficina Municipal de Planificacion y Tesorero Municipal, el
incumplimiento del requisito de registrar en el modulo de cartera de proyectos, los que se encuentran en
ejecucion y finalizados, en el Sistema Nacional de Inversion Puablica -SNIP-. Periodo 2,008, no presentaron
documentacion que desvaneciera el mismo, habiéndose vencido el plazo de 3 dias otorgado por la comision
de auditoria.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, ya que la administracion no cumplié con presentar sus argumentos por escrito, con
documentacién de respaldo.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto Nimero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 18, para el Alcalde Municipal, Tesorero
Municipal y Coordinador de la Oficina Municipal de Planificacién, por la cantidad de Q.10,000.00, para cada
uno.
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HALLAZGO No. 11
INCUMPLIMIENTO A LOS PLAZOS ESTIPULADOS EN LA LEY

Condicién

Se establecid por la Unidad de Monitoreo y Alerta Temprana de la Sub Contraloria de Calidad del Gasto de
la Contraloria General de Cuentas, responsables de estar analizando en forma constante la cartera de
proyectos, que son elevados al Sistema Guatecompras, que la Municipalidad incumplié con elevar a la
pagina los requisitos siguientes: a) Las bases no especifican los criterios de calificacion y como seran
analizadas, solo remite a la ley de contrataciones; b) No se publicé lista de oferentes y monto ofertado el dia
posterior a la recepcién de ofertas y ¢) En el acta no se presenta integracion del cuadro de calificacién de las
ofertas, sélo se hace referencia a la ley de contrataciones. en los proyectos ejecutados en el periodo 2008,
siendo estos: 1) NOG 594466, Proyecto mejoramiento de camino, Adoquinamiento calle Escuela Viaja a
Escuela Pronade, Centro Comunidad Agraria Chocola, San Pablo Jocopilas, por un valor de Q.379,615.50;
2) NOG 594474, Proyecto Escuela Oficial Rural Mixta Centro América, Comunidad Agraria La Ladrillera, por
un valor de Q.738,740.65; 3) NOG 594423, Proyecto Mejoramiento (Adoquinamiento) Camino Principal,
Salida Aldea Pacamaché, Aldea Lolemi, San Pablo Jocopilas, por un valor de Q.156,628.14; 4) NOG 636312
Proyecto Mejoramiento Camino Sector Las Gradas, Aldea Chocola, San Pablo Jocopilas, por un valor de
Q.225,947.80; suma total Q.1.340,117.94 IVA incluido Se confirm6 que la municipalidad incumplié con elevar
estos requisitos al portal de Guatecompras.

Criterio

El Decreto Namero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, en
sus Articulos: 19, numeral 12, Requisitos bases de licitacion, aplicables también para cotizacion, 33
Adjudicacion; Acuerdo Gubernativo No. 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en sus
Articulos 16 Requisitos; 10 Recepcion y apertura de plicas, parrafo segundo, 12 Adjudicacion.

Causa
Inobservancia de la normativa legal.

Efecto

Los expedientes de los diferentes proyectos ejecutados por contrato, se encuentren incompletos en cuanto a
requisitos se refiere.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones a las Juntas de Cotizacién y Licitacion y Coordinador de la
Oficina Municipal de Planificacién, para que cumplan con la normativa legal aplicable, cada uno en el campo
que le corresponde y el Tesorero Municipal que no efectie ningin desembolso sino se ha cumplido con todos
los requisitos que la Ley indica en forma clara. Observando la obligatoriedad de cumplir los requisitos de
publicar sus eventos en Guatecompras.

Comentario de los Responsables

Por medio de la Nota de Auditoria AG-CGC-SPJCSUC-01-2009, de fecha 02 de marzo de 2009, se les
notifico al Alcalde Municipal, Coordinador de la Oficina Municipal de Planificacion, Miembros de las Juntas de
Cotizacion y Licitacién y Tesorero Municipal, Los incumplimientos en cuanto a requisitos establecidos en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, no cumplidos, y presentaron documentacién para
desvanecer el mismo.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, al haberse establecido en la revision de los expedientes de obras, el incumplimiento
a los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y que se indican el
criterio y por que la documentacion presentada no desvanece el mismo.

Accién Legales y Administrativas

Multa de conformidad con el Decreto Niumero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 82, para el Alcalde Municipal, y 3 Miembros de las Juntas de Cotizacién,
por la cantidad de Q.26,802.36, para cada uno.
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

FRANCISCO ODILIO VELA TUNAY

ELMER ADOLFO OVALLE ESCOBAR
ANDRES VENTURA BARCA

FELIX AUGUSTO SANDOVAL GIRON
LEONARDO MURNOZ DEL CID

SANDRA ESPERANZA GODINEZ CARDONA
ISAIAS COC CRISTOBAL

SIMEON MIS SOLVAL
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ERIC WALTER LUNA SAQUICH

MISRAIN JOELI TUNAY COX

ANA ELIZABETH HUITZ TZORIN

ALCALDE

SINDICO |

SINDICO 1l

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

TESORERO

COORDINADOR O.M.P.

SECRETARIO

ENCARGADO DE PRESUPUESTO

AUDITOR
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15/01/2008
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15/01/2008
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15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008
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14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012
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14/01/2012

14/01/2012
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MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO JOCOPILAS, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO
i EJERCICIO FISCAL 2008.
IMM MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADG %
| Servicios Personales 1.161,024.85 1.860.577.41 3.021,502.36 2877.710.14 99%
Serviclos No Personales 464,023.00 2702,152.97 3.168.175.97 3.131.012.14 99%
Materiales y Suministros 443 ,141.00 3.125,255.90 3.588 456.80 3.339.045.96 94%
Propiedad, Planta, Equipo ¢ e
Intangibles 2.551,879.00 4642, 240.85 7.234,119.85 7.153,864 .80 99%
Transferencias Corrientes 16,000.00 176,625.55 192,625 55 183,964 90 95%
Transferencia de Capital 85,212.00 -42 400.00 42.612.00 38,900.00 %
Serv. De la deuda pablica y
amortizaciones 202 425.05 1.064,985.63 1.267.410.68 1,036,534 57 B82%
Totales 4063 T05.00 13.529,738.31 18.483 44331 17.861,063 51 7%

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO JOCOPILAS, DEPARTAMENTO DE

SUCHITEPEQUEZ
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008
NOMERE ASIGNADOD MODIFICACION VIGENTE EJECUTADO SALDO +1-
ES
NGRESOS TRIBUTARIOS 116,005 0.00 116,005.00 STOET06 | 5883761
NGRESOS NO TRIBUTARIOS 54,200.00 0.00 64,200.00 83,520.00 -19,720.00
'VENTA DE BIENES YSERVI 45,200.00 0.00 45,200.00 8403825 -38,838.25
CIOS DE ADMINISTRACION
PUBLICA
INGRESOS DE OPERACION 53,700.00 0.00 53,700.00 67,135.68 343508
RENTAS A LA PROPIEDAD 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS 767.140.00 1433042 | 1181470.42 | 1.053615.74 127 856.68
CORRIENTES
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 3917,460.00 2211,037.32 | 6.128407.32 | 5475887.06 |  652,610.26
REC AL 0.00 0.00 X 0.00 0.00
DISMINUCIGN DE _ OTROS 0.00 24142510 | 241425.10 0.00 24142510
ACTIVOS FINANCIEROS
ENDEUDAMIENTO  PUBLICO 0.00 10.336,000.00 | 10.336.000.00 | 10.636,000.00 -300,000.00
INTERNO
TOT, 4.963,705.00 | 13.202,79284 | 18.166,497.84 | 17.457,663.12 T08,834.72

AL
AL 31 DE DICIEMERE DE 2008




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO JOCOPILAS, DEPARTAMENTO DE
SUCHITEPEQUEZ
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA
AL 31 DE DICIEMBRE 2008

No. CONCEPTO MONTO
Q.

1. |10% Inversion

2. |IVA PAZ Inversién

3. |Imp. Circ. Vehiculos Inversion

4. |Impuesto de Petroleo para Inversion

5. |CODEDE

6. |Fondo para el control y vigilancia forestal

7. |Ingresos propios

8. |10% Funcionamiento

9 |IVA PAZ Funcionamiento

10 |Imp. Circulacién Vehiculos Funcionamiento

11 |IGSS Laboral

12 |Plan de Prestaciones Empleado Municipal

13 |Prima de Fianza

14 |lIva s/prima de fianza

15 |ISR sobre dietas

16 | IUSI Funcionamiento

17 |IUSI Inversién

TOTAL

Nota: En esta Municipalidad no se realizd la descomposicién e integracién
del saldo de caja, en virtud de que los registros contables (de caja fiscal), se
encontraban atrasados en su operatoria. En el presente informe hay un
hallazgo por atraso en la operatoria de los ingresos y egresos.




MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO JOCOPILAS, DEPARTAMENTO DE

SUCHITEPEQUEZ

DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 31 DE DICIEMBRE 2008

BANCO CUENTA MONTO
1. BANRURAL 03-158-01646-7 Q. 127,683.33
2. BANRURAL 03-158-009458 Q. 1,000.00
3. CHN. 02-001-000711-8 Q. -899,229.44




